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APRESENTACAO

O presente documento tem como objetivo sistematizar as normas que devem orientar as condutas do agentes e
servidores da Camara Municipal de Ibiracu durante o encerramento de mandato e ano eleitoral.

Este Manual traz orientacdes técnicas com intuito de evitar a pratica de atos administrativos ou tomadas de decisdes
governamentais indevidas no encerramento de mandato e/ou durante o ano eleitoral.

Este trabalho consubstancia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicdes (Lei
9.504/97); no Cddigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65); na Lei n° 13.165/15 (Reforma Politica); nas resolucdes e decisdes sobre a
matéria, expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para facilitar a pesquisa este Manual foi dividido de forma a esclarecer em quais situacdes os agentes publicos e
servidores da Camara Municipal de Ibiracu ficam sujeitos as vedac¢des prescritas nas legislacdes, abordando as principais
condutas que podem ocorrer no ambito do Poder Legislativo Municipal.
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1. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

As vedacdes aplicam-se a todos os Agentes Publicos, que de acordo com a definicdo contida no § 1° do art. 73 da Lei
90.504/97 é "... quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta, indireta ou fundacional.”

Podemos concluir que o conceito adotado pela Lei n.°9.504/97 para definir Agente Publico possui sentido amplo,
englobando todos aqueles que possuam algum vinculo com a Administracdao Publica, desta forma, devem observar as
vedacdes elencadas na Lei das Eleicdes todos os servidores (agentes publicos) e agentes politicos, conforme quadro
exemplificativo abaixo.

AGENTES Efetivos, comissionados, DTs, prestadores de servigos,
PUBLICOS estaglarlos agentes comunitarios de saude, agentes de combate
a endemia, conselheiros tutelares, Procurador-Geral,

Controlador, etc.
AGENTES

POLITICOS Vereador, Vice-Prefeito, Secretarios e Chefes Gabinete.



2. DAS CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL - LEI 9.504/97

2.1. Cessao ou uso de bens publicos

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

Art. 73, | - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens modveis ou imodveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de
convenc¢do partidaria.

Todo ano eleitoral

Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou coligacdo. A vedac¢do prevista neste dispositivo é ampla,
ndo apenas a cessdo e uso de bens moveis e imdveis de propriedade administracdo publica, mas também aqueles em sua posse ou
detencdo e aqueles sob sua responsabilidade, como os bens apreendidos.

Uso de bens publicos em propagandas. Nos termos do art. 37, da Lei n® 9.504/97 “nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdao do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacado publica, sinalizagdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos assemelhados.

Uso de veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servico e veiculos de representacdo ndo podem ser utilizados em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao.

Utilizacao de internet e de computadores pertencentes a Administracao publica, direta ou indireta, por agentes publicos para
realizacdo de postagens com conteido de propaganda eleitoral em rede social. Caracteriza a conduta vedada mediante a
comprovacdo inequivoca de que o IP utilizado para postagens e compartilhamentos é o referente ao computador de trabalho do
servidor publico.

Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do partido na pintura de vias publicas configura a conduta vedada prevista neste
dispositivo.



CONDUTAS ABRANGIDAS

Utilizacdao de bancos de dados. A utilizacdo de informac¢des de banco de dados de acesso restrito da administracao publica pode
configurar, em tese, a conduta vedada deste inciso.

Gravacao de video dentro de reparti¢cdes publicas. A gravacdo de video, com pedido de votos, feito dentro da Camara e durante o
expediente de trabalho, caracteriza a vedacado prevista neste inciso.

Cessao e uso de prédio de escola publica. Cessao de escola publica, bem de uso especial, para a realizacdo de evento de interesse
de coligacdo partidaria e de seus candidatos.

Comparecimento de candidato em sala de aula de universidade publica. O comparecimento com o objetivo de promover
candidatura causa quebra da isonomia entre os candidatos.

2.2. Uso de materiais ou servicos custeados pelo erario

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

Art. 73, Il - Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram.

Todo ano eleitoral

Utilizacao de materiais e servicos publicos com fins politicos e eleitorais. Exemplo: veiculos, assessores, telefones, cartdes
corporativos, estrutura administrativa, e servicos correspondéncia e comunicagdo governamentais.

Uso de grafica oficial. Imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer promoc¢do pessoal do préoprio agente publico
ou de candidato por ele apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral.

Uso de telefone celular funcional. Para telefonema e envio de mensagens SMS de cunho eleitoral por parlamentar candidato a
reeleicdo em pleno exercicio do mandato.

Utilizacao de e-mail institucional para realizacdo de propaganda eleitoral. A utilizacdo de e-mail fora do uso normal institucional,
com intuito de realizar propaganda eleitoral.



2.3. Cessao de servidor ou empregado publico

Art. 73, Ill - Ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
DISPOSITIVO Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario
de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

PERIODO DA VEDACAO Todo ano eleitoral

Cessao ou utilizagao dos servicos de servidores publicos do Poder Executivo. Para a realizacdo de quaisquer atos relacionados a
campanha eleitoral, mesmo aqueles ndo realizados no local fisico do comité e de carater burocratico.

Trabalho fora do horario de expediente. Especialmente em relacdo aos detentores de cargo em comissdao, a participacdo na
CONDUTAS ABRANGIDAS campanha, fora do horario de expediente, deve ser efetivamente espontadnea. Ndo pode o agente publico exigir que os servidores
trabalhem, durante o seu tempo livre, na campanha eleitoral.

Postagem de propaganda eleitoral nas redes sociais. Caracteriza a vedacdo prevista neste dispositivo a utilizagdo de servidores
que, durante o horario de trabalho, utilizam maquinario e utensilios do Poder Publico para postarem propaganda eleitoral na rede
social.

e Atuacdo em campanha de forma espontanea e por servidor fora do hordrio de expediente, por servidor licenciado ou em gozo de
férias.

e Servidores que ndo integrem o Poder Executivo.

EXCECOES

e Agentes politicos. TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam agentes publicos, nao sao servidores publicos em
sentido estrito, nem estdo sujeitos a jornada de trabalho com horarios prefixados, ndo estando, por isso, abarcados pela proibi¢cdo
contida neste dispositivo.

2.4. Uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social.



DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

EXCECOES

Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdao gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Todo ano eleitoral

e Segundo o TSE, para a caracterizacdo da conduta vedada nesse dispositivo é necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso
promocional, ou seja, deve existir a finalidade de promover politicamente alguém ou determinado partido/coligacdao. Assim, por
exemplo, estdo as condutas de distribuicdo de cestas bdasicas, medicamentos, inauguracdo de conjuntos habitacionais, concessao
de descontos em tarifas, em que ha a vinculacdo da distribuicdao dos bens ou beneficios a imagem daqueles que se pretende
promover.

Critérios: A Jurisprudéncia do TSE elenca critérios para aferir a finalidade eleitoreira, por exemplo: a) auséncia de previsdo legal e
orcamentaria, para a distribuicdo dos bens; b) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos beneficiarios; ¢) elevacdo dos gastos
com o programa social as vésperas da eleicao; d) realiza¢do de inauguracao e discurso e no ato da entrega dos bens.

Interrupcdo e instituicdo de programas. Ndo se exige a interrupcdo de programas nem se inibe a sua instituicdao. O que se interdita é
a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacao.

Programas regulares ja executados em anos anteriores, sem promocao eleitoreira. A divulgacao de participagdo em programas
regulares ja executados em anos anteriores, sem promocao eleitoral ndo incide na vedacao prevista neste dispositivo.

Campanha de utilidade publica. A mera participacdo do chefe do Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade publica nao
configura a conduta vedada a que se refere este dispositivo.

2.5. Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios.

DISPOSITIVO

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execuc¢do financeira e administrativa.

Art. 73, 8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.



PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

EXCECOES

Todo ano eleitoral

Distribuicdo gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater eleitoreiro. Nao é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promog¢ao pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito.

Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem considerados inserviveis para o ente publico ndo afasta a vedacao, uma vez que
estes podem se revelar de grande valia para potenciais eleitores.

Doacao de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a conduta do Chefe do Poder Executivo, consistente em
encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, solicitando autorizacao para doar terreno
publico em favor de entidade privada, ainda que de natureza sindical, tem o condao de afetar, em tese, a igualdade de oportunidade
entre os candidatos em pleito eleitoral.

Beneficios concedidos a empresas na locacdao de bens publicos. O TSE reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, §
10°, em face da edi¢do de dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na locacao de bens.

Manutencdo ou ampliagcdo, durante o ano eleitoral, de programa social previsto em lei que ja estava em execucgdo
orcamentaria no ano anterior.

Distribuicdo gratuita de jornais. Segundo o TSE a distribui¢do gratuita de jornais contendo material supostamente institucional ndo
configura a conduta vedada pelo art. 73, 8 10°, visto que ndo se trata de bem de carater social.

Convénio. De acordo com o TSE, “a assinatura de convénios e repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizacdo de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no
art. 73, 8 10, da Lei n°® 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a ado¢do de contrapartidas por parte das institui¢des”.

Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Ndo esta vedada a distribuicdo gratuita de bens e beneficios desde que
justificados em razao da existéncia de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia.

2.6. Atos relacionados a servidores publicos.



DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

EXCECOES

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exonerac¢ao de cargos em comissdo e designacao ou dispensa de funcdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério PuUblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

€c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

06/07/2024 - Até a Posse dos Eleitos.

Gestdo de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob analise é evitar que as nomeacdes, contratagdes,
demissdes, remocdes, transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com motivac8es eleitorais, influenciando de
qualquer forma a escolha politica de servidores e de eleitores.

Conduta praticada fora do periodo de vedacado e fora da circunscricao do pleito. Ndo estd vedada a pratica dos atos previstos na
norma antes do periodo de vedacao (trés meses antes do pleito e até a posse dos eleitos), nem fora da circunscri¢ao do pleito.

Demissdo de servidores com justa causa e a pedido.

Nomeacdo ou exoneracao dos ocupantes de cargos em comissao e funcdes de confianca. Para a legislacdo eleitoral, a nomeacao e
exoneragdo dos servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo e fun¢des de confianga também estao permitidos.

Nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou Orgdos da
Presidéncia da Republica.



EXCECOES

Concursos publicos. Para o TSE, o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de concursos
publicos em anos eleitorais, mas apenas nomeacdes, contratacdes e outras movimentac¢des funcionais no periodo vedado.

Nomeacdo e posse de aprovados em concurso publico homologado antes dos 3 meses anteriores ao pleito. Ndo se enquadra na
vedac¢do a nomeacdo de aprovados em concurso publico, desde que tenha sido homologado antes do periodo de vedacdo previsto na
norma (Até 05/07/2024).

x

Nomeacdo ou contratacdao necessaria a instalacdao ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, desde que
com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Criacdo de vagas. Para a legislacdo eleitoral, ndo ha impedimento a criacdo de vagas e cargos no periodo eleitoral.

Gratificacoes decorrentes de lei ou promog¢des automaticas decorrentes da legislacao da carreira. Ndo estao vedadas, eis que,
conforme ja decidiu a Justica Eleitoral: “Auséncia de irregularidade na concessao de Gratificacdo por Formacdo e Adicional Noturno,
porquanto se trata de beneficios legalmente previstos, que pressupdem o preenchimento de requisitos objetivos definidos por
legislacao especifica. A concessdao de tais beneficios é materializada por ato administrativo vinculado ao servidor que comprovar o
direito a sua percepc¢do. Por conseguinte, ndo restou configurada a pratica de readaptacao de vantagem, vedada pelo artigo 73, inciso
V, da Lei 9.504/97."

2.7. Realizar transferéncia voluntaria de recursos.

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntadria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execug¢do de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacfes de emergéncia e de calamidade
publica.

06/07/2024 - Até a Posse dos Eleitos.

Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperag¢do, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.



Transferéncias ndo voluntarias; Obrigacdo formal preexistente para execu¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado; e Situacdes de calamidade publica ou emergéncia.

EXCECOES

2.8. Realizar propaganda institucional.

Art. 73, VI, b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade

DISPOSITIVO institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

PERIODO DA VEDACAO 06/07/2024 - Até a Posse dos Eleitos.

Propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda institucional, assim entendida aquela que divulga ato, programa, obra,
servico ou campanhas do drgao publico ou entidade publica, com ou ndo observancia do disposto no art. 37, 8 1°, da CF. O elemento

CONDUTAS ABRANGIDAS essencial ao conceito de propaganda institucional é o fato de esta ser custeada por verba publica e devidamente autorizada por
agente publico93. Segundo o TSE, o que importa para a infracdo desse dispositivo é que haja a publicidade institucional no periodo
vedado, independentemente de ter sido autorizada ou iniciada anteriormente, e de seu carater eleitoreiro.

Obs.: Desnecessidade da presencado nome ou da imagem do gestor para caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73,
VI, ubu.

Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia no mercado.
Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral.

EXCECGES Concessdo de entrevista. A mera concessdao de entrevista por ocupante de cargo publico durante o periodo eleitoral, ndo é
considerada publicidade, desde que inserida dentro do contexto de informacdo jornalistica e ndo sirva de instrumento de propaganda
do candidato.

Publicacdo de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido de que a publicacdo de atos oficiais ou meramente
administrativos ndo caracteriza publicidade institucional por ndo apresentarem conotacdo eleitoral.



EXCECOES

Placa de obra publica. “Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas em construcao, no periodo em que é vedada a
publicidade institucional, desde que delas nao constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores ou administracdes
cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral.”* A divulgacdo de carater informativo, com intuito de esclarecer a populacao acerca
de transtornos decorrentes da execuc¢ao de obras publicas, ndo configura conduta vedada**.

* TSE, Instru¢do Normativa. n° 57, Rel. Min. Fernando Neves, DJE 13.08.2008.
**TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 52264, Rel. Luciana Christina Guimardes Ldssio, DJE 11.12.2013.

Divulgacdo de informacgdes para orientar a populagao quanto aos servi¢gos prestados, preservado o carater meramente informativo da
divulgacdo.

2.8.1. Orientacdes sobre o conteudo no portal da Camara na internet e nas redes
sociais durante o periodo eleitoral.

PORTAL DA CAMARA NA
INTERNET

(a) videos institucionais deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em links internos do site;

(b) a secao de noticias passa a ficar inativa, com a informac¢do da vedacao da publicidade institucional por forca da Lei 9.504/1997; Os
conteudos noticiosos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser mantidos em area sem destaque e devidamente datados, para
gue se possa comprovar junto a Justica Eleitoral o periodo de sua veiculagao;

(c) o link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site, onde os internautas poderdo fazer buscas ao banco de
imagens;

(d) sites de programas especificos (caso exista) devem ser retirados do ar e o seu contelddo de prestacdao de servicos passa a ser
abrigado no endereco eletrénico da respectiva secretaria;

(e) Também esta vedada no periodo eleitoral a veiculacdo/exibicdo de discursos, entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de
autoridade que seja candidata a cargo politico nas elei¢des. Os pronunciamentos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser
mantidos desde que em area sem destaque e devidamente datados.

O que é Permitido:

(a) Divulgacao de conteldos estritamente informativos de interesse do cidaddo, de orientacdo ou de prestacdo de servico, cuja
divulgacdo seja imprescindivel.



(b) Poderao ser mantidos os bancos de imagens relativos a fotos, arquivos de video e infograficos, desde que devidamente datados e
mantidos em areas sem destaque. Também poderdo ser mantidos nas propriedades digitais e nos ambientes digitais de terceiros, os
acervos de acdes de publicidade desenvolvidas em anos anteriores, desde que conste de forma inequivoca os respectivos periodos de
veiculacao, exibicdo, exposicao ou distribuicdo.

O que é Permitido: Divulgacdo de conteldos estritamente informativos de interesse do cidaddo, de orientacao ou de prestacdo de
servico, cuja divulgacdo seja imprescindivel.

Os agentes publicos responsaveis pela sua manutenc¢do tém o dever de zelar pelo seu conteudo, inclusive nas areas para comentarios
e interatividade com o publico, de modo a evitar a inclusdo de qualquer postagem que contenha termos que possam caracterizar
REDES SOCIAIS publicidade institucional ou propaganda eleitoral.

Todavia, diante da impossibilidade técnica de se monitorar e se moderar, ininterruptamente, as areas de comentdrios e de
interatividade das redes sociais, para que ndo haja nenhuma divulgacdo proibida pela lei eleitoral, recomeca-se que esses perfis
sejam suspensos durante todo o periodo eleitoral, com exibicdo de nota explicativa sobre o motivo dessa suspensao, com vistas a
justifica-la ao publico.

2.9. Pronunciamento em cadeia de radio e televisao.

Art. 73, VI, c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO 06/07/2024 Até 06/10/2024.

Configuracdo de propaganda eleitoral indevida. A fim de preservar a igualdade de condicbes, o legislador imp0s a presente
CONDUTAS ABRANGIDAS vedacdo, impedindo o pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario gratuito. Note- se que, para o TSE ndo é
necessario o carater eleitoreiro da conduta, para caracterizar-se a infracdo a esse dispositivo.

Existéncia de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo. Excepcionalmente, quando se trata de matéria
EXCECOES urgente, relevante e conexa com as func¢des do agente, é vidvel o pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, desde que,
previamente, haja autorizacao judicial concedida pela Justica Eleitoral.



2.10. Despesas com publicidade.

DISPOSITIVO
PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

EXCECOES
2.11. Propaganda

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

Art. 73, VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)ultimos anos que antecedem o pleito.

01/01/2024 até 30/06/2024.

Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a EC n°® 107/2020. A vedacdo prevista nesse dispositivo se soma as
demais vedagdes relativas a publicidade existentes na legislacao eleitoral (art. 73, VI, “b”, e 74, da Lei n° 9.504/97, bem como art. 37, §
1°, da CF), estabelecendo um teto legal para as despesas, evitando-se que, no ano da eleicdo, haja aumento da publicidade
institucional como meio de divulgar os atos e acdes dos governantes, em escala maior do que a habitual

Publicagbes de atos legais e/ou oficiais. Excluindo-se do alcance da norma as divulgacdes de atos oficiais, como as destinadas a
imprensa publica, editais, contratos e demais praticas de praxe ao funcionamento ordinario da Administracao Publica. (Ac. de
28.9.2023 no AgR-REspEl n° 060033090, rel. Min. Benedito Gongalves.)

com infringéncia do art. 37, 8 1°, da CF

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Todo ano eleitoral

Infringéncia ao art. 37, 81° da CF/88. O § 1° do art. 37 determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Para o TSE, a caracterizacao da
vedagdo prevista nesse dispositivo “pressupde que a publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada por agente publico”,
devendo, ademais, ser “demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, 81°, da CF, ou seja, que haja ruptura do
principio da impessoalidade com a mencdo na publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promocdo
pessoal ou de servidores publicos”.



EXCECOES

Publicidade institucional meramente informativa. A publicidade institucional de carater meramente informativo acerca de obras,
servi¢cos e projetos governamentais, sem qualquer menc¢do a eleicao futura, pedido de voto ou promocdo pessoal de agentes publicos,
nado configura conduta vedada ou abuso do poder politico.

2.12. Inauguracao de obras publicas.

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

EXCECOES

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, na realizacdo de inaugurac¢des é vedada a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos. Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.
Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.

06/07/2024 Até 06/10/2024.

Contratacdo de shows e presenca em inauguracdes de obras publicas. Impede que as inaugura¢des de obras publicas sejam
utilizadas como instrumento de promocdo politica. Entendem-se por obras publicas “toda construcdo, reforma, fabricacdo,
recuperacao ou ampliagdo, realizada por execucdo direta ou indireta” (artigo 62, Xll da Lei n°® 14.133/21).

Presenca discreta e sem promocao pessoal. Para o TSE, “a mera presenc¢a do candidato na inaugura¢ao de obra publica, como
qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser destinatario, ndao configura o ilicito previsto no art. 77
da Lei n°® 9.504/97"

Visita a obras apés a inauguracdo. Para o TSE, “ndo configura situa¢do juridica enquadravel no artigo 77 da Lei n° 9.504/97 o
comparecimento de candidatos ao local apés a inauguracdo da obra publica, quando ja ndo mais estdo presentes os cidaddos em
geral.

Inauguracao de obra privada. O TSE entendeu que a participacao de candidato em inauguracdo de obra de institui¢cdo privada nao
caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n°® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico.

Cerimoénia publica para assinatura de ordem de servigco. O TRE-ES ja decidiu que “a ceriménia publica para assinatura de ordem de
servico nao infringe ao artigo 77, caput, da Lei das Elei¢des, porquanto, em tais solenidades, ndo ha que se falar em obra, tampouco
em inauguracao”.



3. CONDUTAS VEDADAS EM ANO DE ENCERRAMENTO DE
MANDATO- LEI 101/2000

3.1 Aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicdo;
DISPOSITIVO Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e

oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

PERIODO DA VEDACAO 05/07/2024 até 31/12/2024.

A regra do paragrafo unico do artigo 21 da LRF pretende coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com a

CONDUTAS ABRANGIDAS despesa de pessoal, mediante contratacdes, nomeacdes, atribuicao de vantagens, entre outros, em final de mandato.

Aumentos originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos tém direito por forca de dispositivo legal. E o caso
EXCECGES dos anuénios, quinquénios, salarios-familia, entre outros, que deverdo ser concedidos normalmente, mesmo durante o Ultimo ano

de mandato.

Nomeacgdes de aprovados em concurso publico homologados até 06/07/2024 para preenchimento de cargos em vacancia.

3.2 Vedacao as operacoes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias (ARO).

Art. 38, IV, b - A operacdo de crédito por antecipac¢do de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

DISPOSITIVO IV - estara proibida:
b) no Uultimo anode mandato do presidente, governador ou prefeito municipal.

PERIODO DA VEDACAO 01/01/2024 até 31/12/2024.



CONDUTAS ABRANGIDAS

Entendem-se como operacdes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias (ARO) aquelas em que o setor financeiro antecipa
aos entes publicos as receitas tributarias futuras decorrentes da arrecadacdo tributarias (como por exemplo IPTU, ISSQN), as quais
sao oferecidas ao credor como garantia.

3.2. Assuncao de obrigacoes de despesa em ultimo ano de mandato

DISPOSITIVO

PERIODO DA VEDACAO

CONDUTAS ABRANGIDAS

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

01/05/2024 até 31/12/2024

A assuncao de obrigacées de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe de Poder. Deve se limitar a
disponibilidade de caixa liquida suficiente para pagamento, observada a fonte de recursos. Nesse sentido, a verificacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF devera ser feita com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e deve ser
elaborado somente no Ultimo quadrimestre, integrando, assim, o relatério de gestao fiscal por poder e o relatério de gestao fiscal
consolidado. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Assim, para que estas despesas possam ser saldadas, é preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigacdes.

Desse modo, para verificar o cumprimento do art. 42 da LRF, o gestor deve estar atento ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional vigente para o
exercicio, para confrontar o montante dos restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa
liqguida, segregados por vincula¢do (fonte).

Obs.: O ato de “contrair obrigacdo de despesa” é considerado no momento da assuncdao da obrigacdo, ou seja, da emissao do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou,
na auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma do artigo 89 da Lei n°® 14.133/21).



Obras e prestacdes de servigos plurianuais. Obras e presta¢des de servicos plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido
para a Lei Orcamentaria Anual - LOA devem ser precedidas do cronograma fisicofinanceiro. Nesses casos, a disponibilidade de caixa

EXCECGES sera afetada nao pelo valor total da obra ou servico, mas pela parte ou fracdo do orcamento que corresponda a parte do cronograma
orcamentario-financeiro do exercicio financeiro. Portanto, em se tratando de obra plurianual contemplada no Plano Plurianual - PPA
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, sendo discriminada a por¢do or¢camentdria a ela destinada, ao administrador em final de
mandato cumpre pagar ou deixar disponibilidades em caixa na fonte vinculada aquelas respectivas despesas, apenas em montantes
correspondentes as parcelas da obrigacdo liquidadas até o dia 31 de dezembro do exercicio.

4. DESINCOMPATIBILIZACAO

A desincompatibilizacao consiste na necessidade que a Lei impde aos servidores publicos ou agentes politicos (detentores de mandato) para que estes se afastem, com determinado prazo
de antecedéncia, de seus respectivos cargos, empregos ou func¢des, de maneira a viabilizar a candidatura.

A Lei Complementar n.° 64/90 estipula os prazos para o afastamento do cargo, emprego ou fun¢do que ocupa o candidato, de modo que cada prazo sera diferenciado conforme o cargo do
qual se vai afastar e o que se pretende ocupar. Para viabilizar a aplicabilidade da norma e assegurar a condicdo de elegibilidade dos agentes que pretendem se candidatar ao préximo pleito, o
TSE disponibiliza em seu sitio eletronico icone especifico sobre os prazos de desincompatibilizacdo, podendo ser acessado em: http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/prazo-de-
desincompatibilizacao.

Contudo, neste Manual sera mencionado apenas as hipdteses de desincompatibilizagdo mais frequentes no Poder Legislativo Municipal, que devera ocorrer 3 meses antes do pleito,
>cohforme mencionado abaixo:
O servidor ocupante de cargo comissionado nao tem direito a licenca remunerada e deve ser exonerado para se considerar desincompatibilizado
> S AgR-RO n° 100018/SP, Relator: Jodo Otdvio de Noronha, Publicagio 02/10/2014);
Em relagdo aos servidores efetivos que ocupam cargo ou fun¢do de confianca, os mesmos tém direito ao afastamento remunerado, mas com ressalvas. Os servidores efetivos tém direito
> afastamento remunerado, nas condicdes vistas anteriormente, porém, ndo terdo direito a percepcdo da remuneracdo correspondente ao cargo ou funcdo de confianga;
Os servidores publicos efetivos ou comissionados ndo precisam se desincompatibilizar do cargo, caso sejam candidatos em municipio diverso do qual exercem suas func¢des. (Resolu¢éo n.°

19.468, de 12/03/1996, do TSE).



5. PENALIDADES DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DAS VEDACOES
CONTIDAS NA LEGISLACAO ELEITORAL

O descumprimento das normas eleitorais pode acarretar a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitar os responsaveis a multa.

O agente publico esta sujeito, ainda, a diversas penalidades, no plano funcional (processo administrativo disciplinar e no campo eleitoral (se o servidor for candidato), no ambito criminal, e
finalmente nas penas previstas para quem pratica atos de improbidade administrativa.

As condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97 caracterizam atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as cominag¢des do art. 12, inciso lll, nos termos do 8§ 7° da do art. 73 da Lei 9504/97.

6. NOVIDADES PARA 2024

PROPAGANDA ELEITORAL
(Res. N.°23.610/2019, com redacao da res. N.° 23.732/2024)

Proibicdo de realizacao de showmicio e evento assemelhado, presencial ou transmitido pela internet;

Proibicdo de veiculacdo de propaganda eleitoral em bens publicos, salvo bandeiras ao longo de vias publicas;
Vedacdo de propaganda eleitoral em bens publicos, salvo bandeiras ao longo de vias publicas;

Vedacgao de propaganda eleitoral por meio de outdoors.



RECENTES ALTERACOES, EDITADAS EM 2024:

impulsionamento pago de conteudo politico-eleitoral;
responsabilidades dos provedores de informacao;

desinformacado na propaganda eleitoral.

REGRAS RELACIONADAS A PROTECAO DE DADOS:

Tratamento de dados pessoais para fins de propaganda eleitoral, de acordo com a LGPD;
Relatério de impacto a protecao de dados;

(Nos casos em que o tratamento apresente alto risco (larga escala; dados sensiveis; microdirecionamento da propaganda)

DA DESINFORMA(;AO DA PROPAGANDA ELEITORAL:
responsabilidade do candidato;
classificacdo de conteudo;

agéncias de verificacdo com acordo de cooperagdo com TSE.

PRISCILA SCARPATTI PRATA CLAUDIO CALIMAN GERUZA PIOL
Oficial Técnico Controlador Procurador Juridico Agente Legislativo



CAMARA MUNICIPAL DE

IBIRACU




